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Sammanfattning

Mitningstekniska tjénster utgdr en grundldggande del av samhéllsbyggnadsprocessen och
ligger till grund for planering, projektering och utforande av bygg- och anldggningsprojekt.
Trots métningens centrala betydelse regleras dessa tjanster pa olika sétt inom bygg- respektive
anldggningssektorn i Sverige. Inom Trafikverkets anldggningsprojekt tillimpas bindande
regelverk med krav pa personbunden behdrighet och verifierad kompetens, medan
motsvarande krav i stor utstrickning saknas inom kommunala byggprojekt. Denna skillnad 1

reglering har utgjort utgdngspunkt for examensarbetet.

Syftet med arbetet har varit att analysera och jaimfora hur métningstekniska tjanster regleras
inom Trafikverkets anliggningsprojekt respektive kommunala byggprojekt, med fokus pa
krav pa kompetens, behorighet och ansvar pa individnivé, samt att belysa vilka konsekvenser
avsaknaden av verifierade kompetenskrav kan fa for kvalitet och réttssdkerhet. Studien har
genomforts med en kvalitativ metodansats och bygger huvudsakligen pd dokumentstudier och
jamforande analys av centrala styrdokument, dar Trafikverkets TDOK-dokument och

Lantmiteriets Handbok 1 mét- och kartfrdgor (HMK) utgjort det empiriska underlaget.

Resultatet visar att Trafikverkets regelverk utgor ett sammanhéngande system déar tekniska
krav, yrkesroller och personligt ansvar ar tydligt kopplade till varandra genom krav pa
personbunden behorighet. Detta mojliggdr forebyggande kvalitetssédkring och tydlig
ansvarsfordelning. I byggsektorn saknas 1 stor utstrdckning motsvarande struktur, vilket
innebadr att tekniska riktlinjer anvénds utan koppling till verifierad yrkeskompetens. Studien
visar vidare att denna skillnad i regleringsmodell kan fa konsekvenser for kvalitet,
ansvarsfordelning och rittssikerhet, samt att avsaknaden av kompetenskrav pa individniva

riskerar att forsvéra ett tydligt ansvarsutkrdvande 1 byggprojekt.



Abstract

Surveying services constitute a fundamental part of the built environment process and form
the basis for planning, design, and execution of construction and civil engineering projects.
Despite the central importance of surveying, these services are regulated differently within the
construction and infrastructure sectors in Sweden. In projects carried out by the Swedish
Transport Administration, binding regulations apply, including requirements for personal
authorization and verified competence, while corresponding requirements are largely absent
in municipal construction projects. This difference in regulatory approach forms the starting

point of this thesis.

The aim of the study is to analyze and compare how surveying services are regulated within
infrastructure projects of the Swedish Transport Administration and municipal construction
projects, with a focus on requirements for competence, authorization, and individual
responsibility. The study also seeks to highlight the potential consequences that the absence of
verified competence requirements may have for quality, responsibility, and legal certainty.
The study is conducted using a qualitative methodological approach and is primarily based on
document studies and comparative analysis of key governing documents, where the Swedish
Transport Administration’s TDOK documents and the National Land Survey of Sweden’s

Handbook in Surveying and Mapping (HMK) constitute the empirical material.

The results show that the regulatory framework applied by the Swedish Transport
Administration constitutes a coherent system in which technical requirements, professional
roles, and personal responsibility are clearly linked through requirements for individual
authorization. This enables preventive quality assurance and clear allocation of responsibility.
In the construction sector, a corresponding structure is largely lacking, meaning that technical
guidelines are applied without connection to verified professional competence. The study
further indicates that this difference in regulatory models may have consequences for quality,
responsibility, and legal certainty, and that the absence of competence requirements at the

individual level may complicate clear accountability in construction projects.
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1. Inledning

Mitningstekniska tjénster utgdr en grundlidggande del av samhéllsbyggnadsprocessen och
ligger till grund for planering, projektering och utférande genom utséttning, inméatning samt
framtagandet av relationshandlingar. Korrekt utford métning ar avgdrande for att

konstruktioner uppfors enligt handlingar och uppfyller krav pé rétt 14ge 1 plan och hojd.

Trots matningens centrala betydelse kan felaktigt utford métning fa omfattande konsekvenser
1 form av avvikelser, 6kade kostnader och réttsliga tvister. Samtidigt behandlas
mitningstekniska tjdnster olika inom bygg- och anldggningssektorn, vilket vicker frdgor om
kvalitet, ansvar och réttssdkerhet. Detta utgor grunden for mitt val av dmne i mitt

examensarbete.

1.1 Bakgrund

Regleringen av méatningstekniska tjdnster skiljer sig 1 dag markant mellan olika delar av bygg-
och anldggningssektorn 1 Sverige. Inom Trafikverkets anldggningsprojekt tilldmpas ett
formaliserat och personligt bindande behorighetssystem for métningsteknisk kompetens,
reglerat genom Trafikverkets TDOK-dokument.! Trafikverkets system sikerstiller att
ansvariga personer uppfyller grundliggande krav pd utbildning och erfarenhet, samt att
forenkla Trafikverkets rutiner vid upphandling och genomforande av mitningstekniska

uppdrag.?

Genom den personbundna behorighetsprovningen skapas forutsittningar for en enhetlig
kravstillning, tydlig ansvarsfordelning och kvalitetssdkrad hantering av mitningstekniska
arbeten inom Trafikverkets verksamhetsomrdden.? Parallellt med Trafikverkets styrande och
stodjande dokument anvénds metodstdd sdsom Lantméteriets Handbok i mit- och kartfragor
(HMK) som metodisk véigledning inom bade bygg- och anldggningssektorn.* HMK beskriver
beprévade, fackmannamassigt utforda méat metoder samt krav pa noggrannhet och
kvalitetsarbete inom métningstekniken.> Handboken innehéller 4ven rekommendationer om
grundlidggande mitningstekniska fardigheter, dér krav pa utbildning och praktisk erfarenhet

anges.®

I Trafikverket, Mitningsteknisk behorighet i Trafikverket, TDOK 2018:0008, Version 5.0, 2025-05-01
2 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, Kap2,2.1,2.2,3

3 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, Syfte, 3.1

4 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.1, 1.3 och 2

5 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017

6 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 3.1.
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HMK:s rekommendationer dr dock inte bindande och nigon instans for formell provning eller
utfairdande av behorighet pa finns inte, med undantag for sérskilt reglerade omraden sdsom

gruvmatning, déir behorighet regleras genom myndighetsforeskrift.”

I byggsektorn, sdrskilt vid kommunala byggprojekt, anvinds HMK ofta som huvudsakligt
tekniskt stod vid kravstillning och utférande av métningstekniska uppdrag.® Detta innebér att
kvalitetskrav och kompetensrekommendationer kan tilldmpas utan att utévarens
yrkeskompetens provas eller bekréftas genom ett formellt behorighetssystem.” Darmed kan
métningstekniska tjdnster utforas under olika organisatoriska och kompetensmissiga
forutsittningar beroende pa projekttyp och bestillare, trots att métningens betydelse for

kvalitet och rattssikerhet 4r densamma.

Samtidigt finns det inom andra tekniska yrkesomraden i bygg- och anldggningssektorn tydliga
krav pa utbildning, certifiering och behorighet for att 4 utfora arbete yrkesmaéssigt. Denna
skillnad 1 hur métningstekniska tjanster regleras 1 forhallande till andra tekniska funktioner

aktualiserar frigor om hur kvalitet, ansvar och rittssdkerhet sikerstélls inom byggsektorn.

1.2 Syfte

Syftet med mitt examensarbete &r att analysera och jamfora hur méitningstekniska tjanster
regleras inom Trafikverkets anldggningsprojekt respektive kommunala byggprojekt, med
fokus pa krav pa kompetens, behorighet och ansvar pa individniva. Vidare syftar arbetet till
att belysa vilka konsekvenser avsaknaden av verifierade kompetenskrav kan fa for kvalitet,

ansvarsfordelning och rittssdkerhet 1 byggprojekt.

1.3 Problemformulering

Trots att métningstekniska tjdnster utgdér en avgérande funktion for kvalitet, sdkerhet och
rittssdkerhet 1 bade bygg- och anldaggningsprojekt regleras dessa tjinster pa olika sétt
beroende pé projekttyp och bestillare. Inom Trafikverkets anldggningsprojekt tillimpas ett
personbundet och bindande behorighetssystem for mitningsteknisk kompetens, medan
motsvarande bindande krav pa individniva 1 stor utstrackning saknas inom kommunala

byggprojekt.10!!

7 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 3.1

8 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 2. 1.3

9 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 3.1

10 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, Syfte, 1-3
T antmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 3.1
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I byggsektorn anvinds i stéllet tekniska riktlinjer och kompetensrekommendationer genom
Lantmaéteriets Handbok i mét- och kartfragor (HMK), utan att utdvarens kompetens provas
eller verifieras i ett behorighetssystem.!? Detta innebér att métningstekniska tjanster kan
utforas under olika organisatoriska och kompetensmaissiga forutsittningar, trots att
métningens betydelse for kvalitet och rattssékerhet &r densamma. Denna skillnad 1
regleringsmodell vicker fragor om hur krav pa kompetens, ansvar och kvalitet hanteras inom
byggsektorn, samt vilka konsekvenser detta kan fa for ansvarsfordelning och rittssikerhet i

byggprojekt.

Hur regleras mitningstekniska tjanster inom Trafikverkets anldggningsprojekt avseende krav

pa kompetens, behorighet och ansvar?

Hur regleras métningstekniska tjanster inom kommunala byggprojekt, och vilka krav stills

dér pé utforarens kompetens och ansvar?

Vilka centrala skillnader finns mellan dessa tva regleringsmodeller nir det géller

kvalitetssékring och ansvarsfordelning?

Vilka konsekvenser kan avsaknaden av verifierad kompetens fa for kvalitet och rittssdkerhet 1

byggprojekt?

1.4 Avgransningar och fokus
Mitt examensarbete avgrinsas till att behandla méatningstekniska tjdnster inom bygg- och
anldggningsprojekt i Sverige, med sérskilt fokus pa jimforelsen mellan Trafikverkets

anldggningsprojekt och byggprojekt 1 kommunal regi.

Mitt fokus ligger pa hur krav pd kompetens, behdrighet och ansvar formuleras och tillimpas
inom de studerade regelverken, samt vilka konsekvenser dessa skillnader kan fa for kvalitet

och rittssakerhet 1 byggprojekt.

Min studie begrénsas till en analys av HMK- Introduktion 2017, HMK — Geodatakvalitet
2017, utgivna av Lantméteriet, samt TDOK 2018:0008, utgiven av Trafikverket.

Studien kompletteras med en intervju, som syftar till att belysa problemomrédet ur ett

praktiskt perspektiv.

12 T antmiteriet, HMK- Introduktion 2017, 3.1
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1.5 Metod

Mitt examensarbete bygger huvudsakligen pa dokumentstudier och jimforande analys. De
centrala dokumenten utgors av Trafikverkets TDOK-dokument och Lantmaiteriets Handbok 1

mét- och kartfragor (HMK).

Dokumenten analyseras med fokus pé hur krav pa kompetens, ansvar och utférande
formuleras och tillimpas inom anldggnings- respektive byggsektorn. Analysen bygger pa en
jamforelse mellan olika regelverk och har till syfte att belysa skillnader i regleringsmodell

samt deras betydelse for kvalitet, ansvarsfordelning och rattssékerhet.

Arbetet genomfors med en kvalitativ ansats dir befintliga regelverk anvinds som empiriskt
material for att beskriva och forstd hur matningstekniska tjdnster regleras inom olika delar av

samhéllsbyggnadssektorn.

Som komplement till dokumentstudierna genomférdes en intervju med en erfaren bygg- och
projektledare. Syftet var att belysa praktiska erfarenheter av métningstekniska tjanster samt att

fordjupa forstaelsen av de fragor som identifieras i problemformuleringen.

2. Teori

2.1 Lantmateriets reglering av matningstekniska tjanster
Lantmaéteriets Handbok i1 mét- och kartfragor (HMK) utgdr ett nationellt ramverk for hur
métningstekniska arbeten bor planeras, genomforas och kvalitetssdkras inom
samhillsbyggnadssektorn.'> HMK har tagits fram for att bidra till en enhetlig och effektiv
hantering av mét- och kartfrdgor samt for att sékerstélla hog och &ndamélsenlig
geodatakvalitet.!* Handboken riktar sig i forsta hand till statliga och kommunala myndigheter,

men &r dven tillimpbar inom andra verksamheter. '3

HMK ér uppbyggd med hinsyn till bade bestillarens och utforarens perspektiv och &r fraimst

avsedd att fungera som stdd vid upphandling av méatningstekniska produkter och tjénster.'6

13 T antmiteriet, HMK- Introduktion 2017, 1.1
14 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.1
0
0

15 Lantmiiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.3
16

Lantmateriet, HMK - Introduktion 2017, 2
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En grundldggande princip ar att bestéllaren, med utgangspunkt i tekniska specifikationer,
anger vad som ska levereras, medan utforaren ansvarar for hur arbetet genomfors.!” Fokus

ligger pa tydliga kravbilder, vildefinierade leveranser och kontroller.!8

Handboken innehéller rekommendationer som baseras pa beprovat och fackmannamassigt
utforande, men &r i sig inte juridiskt bindande.!'® Den juridiska betydelsen kan dock skérpas
genom att HMK inkluderas 1 exempelvis upphandlingsunderlag eller myndighetsspecifika
regelverk.?? HMK reglerar dirmed framst processer, metoder och tekniska krav, men stéller

inte formella krav pa utférarens behorighet eller verifierade kompetens pa individniva.?!

Denna konstruktion innebér att HMK 1 huvudsak styr hur métningstekniska arbeten ska
utforas, men ldmnar fragan om vem som ansvarar for arbetets kvalitet och riktighet oppen.??
Detta &r centralt for studiens problemformulering och utgdr en viktig utgdngspunkt for

jamforelsen med Trafikverkets regelverk.

2.2 Trafikverkets behorighetsstyrning som kontrast

Till skillnad fran HMK tillimpar Trafikverket ett bindande behorighetssystem for
métningstekniska arbeten inom sina anldggningsprojekt.> Genom Trafikverkets styrdokument
regleras vilka individer som far ansvara for métningstekniska uppgifter, beroende pa
uppdragets komplexitet.>* Behorighetssystemet dr personbundet, tidsbegréinsat och kopplat till

dokumenterad utbildning och praktisk erfarenhet.?

Trafikverket skiljer pé tekniska riktlinjer och formellt ansvar. Regelverket kombinerar
tekniska krav med verifierad kompetens och tydlig ansvarsfordelning, vilket skapar en annan

typ av styrning &n den som aterfinns i HMK.2¢

Skillnaden mellan dessa tvé sitt att reglera mitningstekniska tjénster utgdr en central del av

studiens teoretiska ram och ligger till grund for analysen av kvalitet, ansvar och rittssdkerhet.

17 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 2

18 T antmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 2

19 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.5

20 [ antmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.5

21 Tantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.5, 3.1
22 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.5, 3.1
23 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Syfte, Motiv

24 Trafikverket, TDOK 2018:0008, 1, 3.1

25 Trafikverket, TDOK 2018:0008, 1, 2

26 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, 2, 3.1
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2.3 Kvalitet, fackmassighet och rattssakerhet inom matning
Inom mitningsteknik anvinds begrepp som métosédkerhet, 14gesosédkerhet, sparbarhet och

noggrannhet for att beskriva kvaliteten i resultatet.?”

Kvalitet inom mitning handlar dock inte enbart om att uppna hogsta mojliga noggrannhet,
utan om att uppné en noggrannhet som ar dndamalsenlig i forhallande till anvandning och

risk. Detta forutsitter professionell bedomning vid val av metod, instrument och toleranser.?®

Begreppet “fackmissigt utforande” dr centralt inom entreprenadjuridiken och anvénds for att
beskriva den kvalitetsnivd som kan forvéntas av en yrkesmassig utforare. I avsaknad av
tydliga och verifierbara kriterier for yrkeskompetens blir bedomningen av fackmaissighet ofta

efterhandsbaserad och tolkningsbar.

3. Empiri/iakttagelser
3.1 Trafikverkets anlaggningsprojekt

Trafikverkets anldggningsprojekt tillimpar ett tydligt och personbundet behdrighetssystem for
métningsteknik.?’ Genom TDOK 2018:0008 definieras roller sdsom métningstekniker och

maétansvarig, och dessa roller kopplas till krav pa utbildning, erfarenhet och behorighet.°

For att 4 utfora matningstekniska tjénster krévs verifierad behdrighet, vilket innebér att
kompetens sikerstills redan innan arbetet paborjas.3! Detta skapar tydlighet i

ansvarsfordelning och mojliggér sparbarhet vid avvikelser eller fel.3?

3.2 Byggsektorn och kommunala byggprojekt
Byggsektorn priglas av otydlig kravstédllning nér det géller mitningstekniska tjénster. I manga
byggprojekt anges endast generella krav pa att mitning ska utforas fackmaéssigt eller enligt

géllande standarder, utan att specificera kompetenskrav.

I kommunala byggprojekt forekommer méatningstekniska arbetsuppgifter i flera skeden,

exempelvis vid utsittning och inmétning som ligger till grund for relationshandlingar.

27 Lantmiteriet, HMK - Geodatakvalitet 2017, 2.1, 2.7
28 Lantmiteriet, HMK- Geodatakvalitet, 2.3

29 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Svfte, 1

30 Trafikverket, TDOK 2018:0008, 1, 2, 3.1

31 Trafikverket, TDOK 2018:0008, 1, 2

32 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, 3.1
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I praktiken utfors dessa uppgifter ofta av personal med varierande bakgrund, fran utbildade

maétningstekniker till platschefer eller andra yrkesroller utan formell mitutbildning.

3.3 Anvandningen av HMK
Lantmaéteriets Handbok i mét- och kartfragor (HMK), som anvinds brett inom béde bygg och
anldggning som teknisk referens, innehaller detaljerade beskrivningar av miatmetoder,

noggrannhetskrav och kvalitetsbegrepp, och ar i praktiken normbildande inom branschen.?

Det framgér att HMK inte stdller krav pa yrkesroll, behorighet eller formell kompetens hos
den som utfor méatningen.** Detta innebér att HMK i forsta hand fungerar som ett stod for hur
matning ska utforas, inte som ett verktyg for att sikerstidlla vem som ar lamplig att utfora

arbetet.35

3.4 Exempel dar matningsteknik ar reglerad

Ett exempel dir métningstekniska tjanster dr reglerade forekommer vid kommunernas
hantering av fastighetsgranser. Gransutredning utfors av kommunal eller statlig personal med
sarskild utbildning och kompetens, och far inte utforas av lekmén. Detta visar att métning

redan 1 vissa sammanhang betraktas som en kvalificerad och reglerad verksambhet.

3.5 Produktion och projektledning

Utéver dokumentstudierna genomfordes en intervju med Niklas Karles, vars erfarenheter ger
ett praktiskt perspektiv pa hur métningstekniska tjanster hanteras i bade bygg- och
anldggningsprojekt. I samtalet framkom att métningsteknikernas arbete i hog grad préglar hela
projektets genomforande, oavsett bestillare eller entreprenadform. Han tar upp bra exempel
och beskriver hur mitningens kvalitet och noggrannhet paverkar allt fran asfaltlaggning till
uppfoljning av mingder och verifiering av utfort arbete, och att denna funktion ofta blir

avgorande for om produktionen flyter pa som planerat.

Det kommer fram tydligt i intervjun dr hur métningsteknikens betydelse ar vl kiand 1
praktiken, men att strukturerna runt kompetens, roller och ansvar varierar mellan projekttyper.
Niklas erfarenheter visar att matningsteknisk kompetens ofta antas snarare dn verifieras, och
att graden av formell kravstillning kan skilja sig betydligt mellan exempelvis Trafikverkets

projekt och kommunala byggprojekt.

33 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.1, 2
34 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 3.1
35 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.5, 3.1
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Samtidigt belyser hans beskrivningar hur beroende andra yrkesroller dr av korrekta
métunderlag, och hur fel i ett tidigt skede snabbt far konsekvenser i senare arbetsmoment.
Dessa reflektioner ger en konkret bild av hur métningstekniska tjdnster upplevs 1 den dagliga

produktionen.

I intervjun framkommer flera beskrivningar som direkt relaterar till studiens
problemformulering om hur métningstekniska tjinster regleras och vilka konsekvenser
avsaknaden av verifierad kompetens kan fa. Niklas beskriver att kravstillningen pé
métningsteknisk kompetens i praktiken ofta baseras pa generella formuleringar eller pa en
uppskattad erfarenhetsniva, snarare dn pa formellt verifierad kunskap. Detta innebér att
bestillare sdllan kontrollerar om den som utfér méitningstekniska uppgifter faktiskt besitter
den kompetens som arbetet forutsitter, vilket ligger ndra den problematik min studie forsoker

belysa.

Intervjun visar ocksa att ansvaret vid métfel ofta hamnar i ett tolkningsutrymme dér bestéllare
och entreprendr kan ha olika uppfattningar om vem som faktiskt bér ansvaret. Denna
osdkerhet i ansvarsfordelning illustrerar hur avsaknaden av tydligt kompetenskrav och
definierade roller skapar otydlighet i praktiken. Reflektionen fran intervjun understryker
diarmed behovet av en reglering som inte bara anger hur métning ska utforas, utan ocksa av

vem och med vilken kompetens.

4. Analys av resultatet

4.1 Regleringsmodeller och kompetenskrav

Trafikverkets tillimpning av TDOK-dokumenten utgor ett sammanhéngande system dir
tekniska krav, yrkesroller och personligt ansvar ar tydligt kopplade till varandra.’® Genom
krav pa personlig behorighet sdkerstélls att mitningstekniska tjanster utfors av individer med

verifierad kompetens, vilket minskar risken for kvalitetsbrister och skapar sparbarhet vid fel.3

I kontrast till detta visar analysen att byggsektorn i stor utstrackning saknar motsvarande
mekanismer. Aven om HMK anviinds som teknisk norm, saknas det koppling mellan dessa
tekniska krav och krav pa yrkeskompetens.’® Detta innebér att ansvaret for kvalitet i praktiken

forskjuts fran forebyggande kompetenskrav till efterhandskontroll och felhantering.

36 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, 1, 2. 3.1
37 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, 1, 3.1
38 [antmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.5, 3.1
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Denna skillnad i regleringsmodell innebér att métningstekniskt arbete kan utféras under
visentligt olika organisatoriska och kompetensméssiga forutséttningar, trots att métningens

betydelse dr densamma.

4.2 Kvalitet, fackmassighet och ansvar

Begreppet ’fackmaissigt utforande”, sdsom det anvédnds i AB 04 och ABT 06, far begrinsat
praktiskt virde nér det saknas objektiva och verifierbara kriterier for yrkeskompetens inom
maétningsteknik.3® T avsaknad av formella kompetenskrav blir bedomningen av fackmaéssighet

ofta reaktiv och sker forst nér avvikelser eller tvister uppstér.

Utifran teorin om kvalitet inom geodata och métning framgér att kvalitet inte enbart kan

reduceras till tekniska specifikationer i ett dokument.*

Kvalitet &r 1 hog grad beroende av professionella bedomningar vid val av metod, toleranser

och arbetsitt, vilket i sin tur forutsétter utbildning och erfarenhet hos den som utfor arbetet.*!

Analysen visar att tekniska riktlinjer som HMK kan bidra till kvalitet i utférandet, men inte pa
egen hand sékerstélla att métningstekniska tjanster utfors pa ett fackmaéssigt och rittssikert

satt.42

4.3 Konsekvenser for rattssakerhet

Avsaknaden av verifierade kompetenskrav inom byggsektorn dr inte enbart en kvalitetsfraga,
utan dven en frdga om réttssidkerhet och ansvarsutkrdvande. Nar kompetenskrav saknas blir
det svart att 1 forvdg avgora om arbetet kommer att utforas pa rétt sitt, vilket skapar osdkerhet

for bade bestillare och utforare.

Samhéllet accepterar redan kompetensbegransning inom vissa delar av métning, exempelvis
vid hantering av fastighetsgranser. Detta indikerar att principen om reglering ar etablerad,

men att tilldimpningen &r inkonsekvent inom byggsektorn.

¥ Svensk Byggtjinst & BKK, Allminna bestimmelser och andra standardkontrakt for byggsektorn UTG 3, ISBN
978-91-7333-834-9, 2018. AB 04 kap. 2 § 1 samt ABT 06 kap. 2 § 1.

40 Lantmiteriet, HMK - Geodatakvalitet 2017, 2.3

41 Tantmiteriet, HMK - Geodatakvalitet 2017, 2.3

4 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017.
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4.4 Trovardighet och validitet
Undersokningen bygger pa etablerade och centrala styrdokument sdsom Trafikverkets
TDOK-dokument och Lantmaiteriets Handbok 1 mét- och kartfragor (HMK). Dessa dokument

har hog relevans for undersdkningens syfte och utgér normerande referenser inom branschen.

4.5 Reflektioner och konsekvenser

Jag tycker att intervjun forstarker analysen av hur kvalitet, ansvar och kompetens hianger
samman i matningstekniska tjénster. Niklas beskriver att kvalitet 1 praktiken ofta sékerstélls
genom kontinuerlig uppfoljning och tydliga krav, snarare &n genom formella kompetenskrav
tidigt 1 projekt. Detta innebdr att kontrollen av métdata i ménga fall sker reaktivt och bygger
pa bestéllarens egen forméga att uppticka brister. I relation till teorin it HMK och
Trafikverkets TDOK-struktur blir detta sarskilt tydligt da Trafikverkets modell bygger pé
forebyggande kompetenssidkring, medan byggsektorn i hogre grad forlitar sig pa

efterhandskontroller och praktisk erfarenhet snarare dn verifierad kompetens.

De exempel som lyfts fram i intervjun sdsom att felaktiga hojder eller bristande
schaktmodeller snabbt far konsekvenser for ekonomi, tidsplan och utférandekvalitet illustrerar
hur viktig métningsteknisk kompetens ér. De visar ocksé pa hur detta kan fa kedjeeffekter

genom hela produktionsprocessen.

5. Slutsatser

Utifran hur métningstekniska tjénster regleras inom Trafikverkets anldggningsprojekt
respektive kommunala byggprojekt konstaterar jag att dessa tjanster hanteras enligt tva tydligt
skilda regleringsmodeller. Inom Trafikverkets anldggningsverksamhet tillimpas ett
sammanhéngande och bindande system dér krav pa kompetens, behorighet och ansvar ér
tydligt definierade, medan motsvarande nationell kravstruktur i stor utstrickning saknas inom

byggsektorn.*3

En slutsats r att Trafikverkets krav pa personbunden behdrighet mdjliggdr en forebyggande
kvalitetssdkring genom att sdkerstélla att méitningstekniska tjénster utfors av individer med

verifierad kompetens redan innan arbetet paborjas.*

B Trafikverket, TDOK 2018:0008, Syfte, Motiv, 1, 3.1
4 Trafikverket, TDOK 2018:0008.
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Detta skapar tydlighet i ansvarsfordelning och bidrar till sparbarhet vid avvikelser eller fel.**
byggsektorn leder avsaknaden av motsvarande kompetenskrav till att ansvar for kvalitet i
storre utstrickning forskjuts till efterhandskontroll, exempelvis vid besiktning eller 1 samband

med tvist.

Studien visar vidare att tekniska riktlinjer sésom Lantmiteriets Handbok i mét- och kartfragor
(HMK) kan bidra till teknisk kvalitet 1 utforandet, men att dessa riktlinjer inte pa egen hand
kan sdkerstilla att matningstekniska tjanster utfors pa ett fackmassigt och rittssakert sétt.46
Utan koppling till verifierbar yrkeskompetens blir begreppet ’fackméssigt utférande” svart att
tillimpa objektivt, vilket skapar tolkningsutrymme och rittsosékerhet.

En ytterligare slutsats dr att avsaknaden av formella kompetenskrav inom byggsektorn inte
enbart utgor en kvalitetsfraga, utan dven en friga om réttssdkerhet och ansvarsutkrdvande.
Nir krav pa kompetens saknas blir det svért att i forvidg avgdra om matningstekniskt arbete

kommer att utféras pa rétt sitt, vilket skapar osdkerhet for bade bestillare och utforare.

Samtidigt visar analysen att principen om reglering av métning redan &r etablerad i andra
sammanhang, exempelvis vid hantering av fastighetsgranser, dér sérskild utbildning och
kompetens krivs. Detta indikerar att problemet inte dr avsaknaden av fungerande modeller,

utan snarare en inkonsekvent tillimpning av reglering inom byggsektorn.

Sammanfattningsvis visar mitt examensarbete att Trafikverkets TDOK-system och
Lantmiteriets HMK tillsammans utgdr ett i stort sett komplett ramverk for reglering av
métningstekniska tjdnster. Det som 1 dag saknas inom byggsektorn dr inte teknisk kunskap
eller riktlinjer, utan en enhetlig struktur som tydligt kopplar samman kompetens, ansvar och
utforande pé individniva. Detta innebér att det finns forutséttningar for en mer konsekvent och

rattssdker reglering av métningsteknik d&ven inom byggsektorn.

Intervjuns innehéll bidrar till att bekréfta och forstdrka studiens slutsatser. Niklas erfarenheter
visar tydligt att métningstekniska tjanster har en avgorande paverkan pé kvalitet, ekonomi och
arbetsflode 1 entreprenader. Samtidigt framkommer det att nuvarande kravstéllning i
byggsektorn i stor utstrackning bygger pa erfarenhetsbaserade beddmningar snarare édn
verifierad kompetens. Detta innebér att kvalitetssidkring ofta sker forst ndr resultatet

levererats, och inte genom att sikerstilla att ritt kompetens finns pa plats fran borjan.

4 Trafikverket, TDOK 2018:0008.
46 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.1, 2
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Konsekvenserna av bristande métkvalitet sdsom 6kade kostnader, produktionsstdrningar och
svérigheter att utkrdva ansvar visar att avsaknaden av formella kompetenskrav inte bara dr en
kvalitetsfraga utan dven en réttssdkerhetsfraga. Intervjun péavisar hur fel uppstér i1 praktiken
ndr forutsittningarna for métning brister, och hur ansvaret for dessa fel ofta hamnar 1 ett

tolkningsutrymme dér roller och forvéintningar inte &r tydligt definierade.

Sarskilt betydelsefull dr Niklas uppfattning om behovet av ett tydligare kompetenssystem.
Hans resonemang ligger 1 linje med studiens slutsats att det finns ett tydligt behov av att
infora ndgon form av nationell certifiering eller behorighetsstruktur for métningsteknik.
Intervjun visar att branschen sjdlv ser nyttan med en séddan reglering, inte som ett byrakratiskt

hinder, utan som ett verktyg for att skapa transparens, enhetlighet och hogre kvalitet 1

byggprojekt.

5.1 Rekommendationer

Mot bakgrund av de tydliga skillnaderna i regleringsmodell mellan bygg- och
anldggningssektorn rekommenderas att byggsektorn utvecklar en mer enhetlig struktur for
reglering av métningstekniska tjénster. Trafikverkets tillimpning av TDOK-dokumenten visar
att det ar mojligt att kombinera tekniska krav med personbunden behdorighet och tydliga

yrkesroller.4’

En rekommendation &r darfor att byggsektorn, exempelvis genom branschgemensamma
initiativ eller genom skérpta bestéllarkrav, inspireras av Trafikverkets modell for att tydligare
koppla tekniska krav till formella utbildningskrav och definierade yrkesroller. Genom detta
kan méatningstekniska tjénster i hogre grad utforas av personal med verifierad kompetens,

vilket bedoms bidra till bade hogre kvalitet och tydligare ansvarsfordelning.

Vidare rekommenderas att storre fokus ldggs pa forebyggande kvalitetssidkring genom
kompetenskrav, snarare én att kvalitet 1 forsta hand sdkerstdlls genom efterhandskontroller
sasom besiktningar eller tvister. Ett konkret steg dr att infora krav pa utbildning och erfarenhet

for mitningstekniska tjénster redan 1 upphandlingsskedet.

47 Trafikverket, TDOK 2018:0008.
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Slutligen rekommenderas inférandet av ett nationellt certifierings- eller behorighetssystem for
mitningsteknik pa individniva. Ett sidant system bor bygga vidare pa befintliga strukturer,
dar Trafikverkets TDOK-system kan fungera som modell for behdrighetsnivier och
ansvarsfordelning, medan Lantmaéteriets Handbok i mét- och kartfragor (HMK) kan utgéra
teknisk kunskapsbas.*® “Certifieringen bor vara personbunden och anpassad efter uppdragets

komplexitet och riskniva.

Kommuner och andra offentliga bestéllare rekommenderas dven att ta en mer aktiv roll i
denna utveckling genom att uppdatera tekniska handbdcker och anvisningar sé att de inte
enbart hdnvisar till tekniska riktlinjer, utan dven stéller krav pa dokumenterad utbildning och
kompetens hos utférande personal. Genom att agera forebild kan offentliga bestéllare bidra till

en mer professionell och réttssdker hantering av métningstekniska tjdnster 1 byggsektorn.

8 Trafikverket, TDOK 2018:0008, Motiv, 1, 3.1
4 Lantmiteriet, HMK - Introduktion 2017, 1.1, 2
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Bilagor

Intervjufragor: Niklas Karles
Bakgrund och roll

1. Hur lang erfarenhet har du av projekt dir méatningstekniska tjanster ingar?
8 ar 1 produktion och 4 ar som bygg- och projektledare.

2. Vilka typer av projekt har du framst arbetat med? Exempel: kommunala

byggprojekt eller statliga anléiggningsprojekt.

I produktion har jag frimst jobbat mot Trafikverket som bestéllare. Som Bygg- och
projektledare har jag uteslutande jobbat mot offentlig sektor som bestéllare, som kommuner

och forsvarssektorn.

3. Vilken roll har du haft i relation till méitningstekniska tjéinster? Exempel,

byggprojektledare, bestiillare.

I produktion arbetade jag storre delen som asfaltslaggare. Mitt arbete blir ju sdllan béttre &n
vad mitteknikerns arbete varit innan jag kommer pé plats. Ar justeringen och linjefdringen

délig fran borjan kommer det paverka slutfinish pd asfalteringen.

Som Bygg- och projektledare arbetar jag for bestéllaren, dir mitt jobb &r att folja upp att
entreprenaden utfors utifran vad som bestéllts. For att verifiera att arbetet utfors korrekt, samt
for att verifiera fardigstdllandegrad infor varje lyft dr det 1 huvudsak mitteknikerns arbete som
behovs. Utan underlag fran métningstekniker i en entreprenad som méngdregleras, vilket

anldggningsentreprenader oftast gor, sa fir entreprenoren inte betalt.



Kompetens, ansvar och arbetss:itt

4. Hur upplever du att krav pa kompetens eller erfarenhet for méitningstekniska arbeten
regleras i de projekt du arbetat med? Exempel, kommunala/regionala, Tekniska
Handboécker med hinvisning till lantméteriets HMK, AMA, SIS Bygghandlingar (som
ersitter BH90)

Gillande en métteknikers kunskap dr det ndgot som regleras i AF-delen (Allménna
foreskrifter). Dir efterfrdgas oftast erfarenhetsgrad for nyckelpersoner till entreprenaden som
exempelvis platschef, arbetsledare och inte minst métningstekniker. Matningsteknikerns

kunskap kan dven anges under BJB 1 méngdforteckningen, men det skulle jag sdga &r sdllsynt.

Gillande resultatet av inmétning anvéinder man enligt min erfarenhet sig uteslutande av

kravstéllning 1 AMA men hinvisar ofta till Lantmateriets HMK serie, SIS-standarder osv.

Att man foljer upp och verifierar efterfragad erfarenhetsgrad kan jag instimma att det oftast
utfors. Att man daremot foljer upp att mittekniska tjinsterna faktiskt f6ljs upp mot vad som ar

efterfragat skulle jag sdga ér séllan.
5. Hur ir ansvaret éir fordelat om métningstekniska fel uppstar?

Som bestéllarrepresentant dr svaret snabbt att det &r entreprendrens. Fragar du en entreprenor
sa dr det bestillarens fel. Det &r klart det finns fall av bdda, men bestéllaren saknar ju ofta
radighet i hur entreprendren faktiskt utfor arbetet under entreprenaden, om bestillaren inte
kan se felet och pétala det. Jag skulle &ndé sdga att huvudansvaret ligger hos entreprendren
under entreprenadtiden, men att det aligger bestéllaren att efterfrdga en kunskapsgrad &mnad

for sitt projekt.



Kvalitet, konsekvenser och reglering
6. Hur sikerstiller man kvalitet i matningstekniska arbeten enligt din erfarenhet?

Min erfarenhet dr att man i upphandlingsstadiet efterfrdgar en viss niva pd erfarenhet. Ett
exempel kan vara att man foreskriver att mattekniker ska ha utfort likvardigt projekt for en
viss niva av entreprenadsumma och att detta utforts inom exempelvis 5 ar med gott resultat.
Detta bedyrar ju dock inte att personen faktiskt kan eller for den delen tagit del av alla
maétningstekniska krav som aterfinns i just min entreprenad. Jag brukar darfor i tidigt stadie
stdlla hoga krav pé levererad mitdata infor varje lyft, for att tidigt kunna styra och paverka
eventuella fordndringar 1 kvaliteten som behover till. Detta vet jag dock att inte alla gor med

samma arbetsuppgift som jag.

7. Har du varit med om att brister i métning lett till konsekvenser for ekonomi, kvalitet,

tid eller ansvar?

Absolut. En métningsteknikers kunskap genomsyrar som regel alltid slutprodukten i en
markentreprenad.

Inom byggsektorn finns ett allmént uttryck att oaktat forarbete sd ”éh, det dar fixar malar'n”. I
anldggningsbranschen &r asfaltsliggarna mélar’'n. Sanningen dr ju nagot annat géllande
forarbetet. Ett forarbete diar en méttekniker faktiskt behérskat sitt arbete, fran stadiet att kunna
uppritta bra schaktmodeller, till att sétta ut kantstenslinjer och avviga en justerad yta pa rétt
sdtt, kommer att pragla slutprodukten 1 alla steg och dven kostnaden av att fa arbetet
fardigstéllt. En dalig justering infor asfaltering medfor dverton och asfalt &r dyrt.
Kantstenslinjer som inte héller rak kurs gor att skridern méste arbetas fram- och tillbaka 1

onddan.

Under min tid som bygg- och projektledare har det nog blivit &n mer tydligt att
métningsteknikerns arbete dr avgdrande for att arbetet ska bli bra. Oaktat hur bra en
stenldggare dr, eller en gravmaskinist ér att schakta for ledningsbaddar sé ar det
ingadngsvirdena géllande hojden som styr. Behérskar inte métteknikern att uppritta bra
schaktmodeller eller att sitta ut hojden korrekt s kommer inte arbetet efter att bli béttre. Far
jag en délig slutprodukt resulterar det oftast i virdeavdrag pa ett eller annat sitt for
entreprenodren. Dock dr min erfarenhet att virdeavdraget sdllan dr i paritet med skadan, vilket
an mer patalar vikten av att en métningsteknikers arbete utfors av ndgon med kompetens inom

omradet.



8. Tycker du att métningstekniska tjéinster borde regleras tydligare pa individniva?

Varfor, varfor inte?

Ja definitivt! Att utforare av métningstekniska tjénster ska ha nagon form av verifikat gillande
kunskapsgrad dr jag helt for, oaktat niva pa arbete. Pa s sitt kan jag redan i
upphandlingsstadiet efterfraga en kunskapsgrad som é&r litt att verifiera. I dagslaget stéller vi
krav pa erfarenhetsgrad, dir man t.ex. ska ha utfort likvirdiga projekt 1 nértid. Det séger ju
egentligen inget om personens kunskap mer &n att denne har behérskat att utfora detta

tidigare.
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